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З А П О В Е Д 

№ АП-03-14-406 

Смолян, 12.09.2023 г. 

 

 

 

В Областна администрация – Смолян с вх.№ АП-03-09-2438/05.09.2023г. е 

постъпило Решение № 660, прието от Общински съвет – Мадан на заседание, 

проведено на 31.08.2023г. по Протокол № 60. 

След като извърших проверка и преценка на същото относно неговата 

законосъобразност, от фактическа и правна страна установих следното: 

С Решение № 660/31.08.2023г.,  съветът на основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от 

ЗМСМА, в т. 1 е дал съгласие за преустановяване на дейността на ДГ „Детелина“                  

с. Боровина, общ. Мадан и ДГ „Ралица“ с. Буково за учебните 2023-2024 г. и 2024-2025 

г., считано от 01.09.2023 г., в т. 2 е определил задължителната документация на ДГ 

„Детелина“ с. Боровина да се съхранява в ДГ „Мир“ с. Върбина, а в т. 3 трудовите 

правоотношения с персонала на ДГ „Детелина“ с. Боровина да се уредят, съгласно 

разпоредбите на Кодекса на труда. В т. 4 е възложил на Кмета на Община Мадан да 

предприеме необходимите действия  за привеждане на взетото решение в сила. 

Решение № 660/31.08.2023г. на Общински съвет – Мадан е 

незаконосъобразно, предвид следните съображения: 

С така приетото решение съветът на основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от 

ЗМСМА е дал съгласие за преустановяване на дейността на ДГ „Детелина“ с. 

Боровина, общ. Мадан и ДГ „Ралица“ с. Буково за учебните 2023-2024 г. и 2024-

2025 г., като е определил задължителната документация на ДГ „Детелина“ с. Боровина 

да се съхранява в ДГ „Мир“ с. Върбина. 

Съгласно чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал . 2 от ЗМСМА, посочени като правно основание 

за приемане на решението, общинският съвет решава и други въпроси от местно 

значение, които не са от изключителната компетентност на други органи, включително 

за обявяване на определен ден за празничен и неприсъствен на територията на 

общината, района, кметството или населеното място по предложение на кмета на 

общината след съгласуване с областния управител, като в изпълнение на правомощията 

си по ал. 1 общинският съвет приема правилници, наредби, инструкции, решения, 

декларации и обръщения. Видно цитираните норми, същите определят по един общ 

начин кръга от правомощия на общинския съвет, а не конкретни негови правомощия за 

преустановяване дейността на детски градини. 

В случая с така приетото решение органът на местно самоуправление е дал 

съгласие да бъде преустановена дейността на ДГ „Детелина“, с. Боровина и ДГ 

„Ралица“, с. Буково, без да посочи във фактическата част конкретно правно основание 

от специален закон, даващо му правомощие да взема решения за преустановяване 

дейността на детски градини. Такъв специален закон в конкретния случай представлява 

Закона за предучилищното и училищното образование, който урежда процедури по 

откриване, преобразуване чрез вливане, сливане, отделяне или разделяне, 



ЗАПОВЕД № АП-03-14-406/12.09.2023г. 

2 
 

 

промяна и закриване на държавните и общинските институции в системата на 

предучилищното и училищното образование, каквато институция представлява 

всяка детска градина, но не и процедура по преустановяване на дейността на детска 

градина. 

Също така, в т. 2 и т.3 на решението съветът е определил къде да бъде 

съхранявана задължителната документация само за тази на ДГ „Детелина“, с. Боровина, 

респ. трудовите правоотношения с персонала само на ДГ „Детелина“ с. Боровина да се 

уредят, съгласно разпоредбите на Кодекса на труда, но не и за ДГ „Ралица“, с. Буково. 

От направена справка на интернет страницата на Община Мадан в раздел „За общината 

- Образование“ е видно, че ДГ „Ралица“, с. Буково не е посочена в списъка на детските 

градини в Община Мадан, което от своя страна води до извода, че тази детска градина 

не съществува или същата е закрита.  

Предвид изложеното, Решение № 660/31.08.2023г. на Общински съвет – Мадан, е 

прието при липса на правно основание, с което е нарушен чл. 59, ал. 2, т. 4 от АПК, 

поради което се явява незаконосъобразно. 

Считам, че в конкретния случай допуснатата незаконосъобразност в Решение                

№ 660/31.08.2023г. може да бъде отстранена чрез ново обсъждане на същото на 

заседание на общинския съвет. 

Поради това и на основание чл.32, ал.2, изр. първо от ЗАдм., във връзка с чл.31, 

ал. 1, т. 5 от ЗАдм. и чл.45, ал.4 от ЗМСМА 

 

 

 

З А П О В Я Д В А М 

 

 

 

Връщам Решение № 660/31.08.2023г. на Общински съвет – Мадан, като 

незаконосъобразно за ново обсъждане в 14-дневен срок от получаването му.  

Заповедта да бъде изпратена на Председателя на Общински съвет – Мадан за 

изпълнение, а на Кмета на Община Мадан за сведение. 

 

 

 

 

 

ЗАХАРИ СИРАКОВ/П/ 

Областен управител  
 

 


