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Настоящият Мандатен план в своята същност съставлява програма за управление за срока 

на мандата на Кмета на община Мадан за 2019 - 2023 година. През изминалите години се 

реализираха редица инициативи, благодарение на които общината видимо се промени. 

Средствата, които бяха осигурени чрез европейските програми, надвишават десетки пъти 

възможностите на общинския бюджет. Насочени бяха максимално усилията към еврофондовете 

не само защото те дават свеж финансов ресурс, а и защото ръководството на общината е 

противник на вземането на дългосрочни кредити, чрез които да се изпълняват инвестиционните 

намерения. Бяха преодолени тежки инфраструктурни проблеми във всички сфери, създаващи 

устойчивост за десетки години напред. Поставена е добра основа, за да може през следващия 

мандат да се продължи в тази посока и да живеем в една подредена община.  

Програмата за управление на Община Мадан за мандат 2019 – 2023 година е под мотото: 

„Община Мадан – една съвременна европейска община“. Изготвена е на основание чл. 44, ал. 5 от 

Закона за местното самоуправление и местната администрация, за срок от 4 години, и е обвързана 

с всички действащи стратегически, финансови, технически и нормативни документи на 

общината. Съобразена е с основни цели и приоритети на местното и регионално развитие и са 

изведени основни тенденции за управление в периода 2019 - 2023 г.  

Основните принципи на които е основан настоящия Мандатен план са: прозрачност, 

откритост и диалогичност в управлението, отговорно отношение към проблемите на населението 

на Общината, активно използване на европейски фондове. 

Основни приоритети: Социални дейности, трудова заетост и здравеопазване; 

Икономическо развитие и инвестиции; Инфраструктура, градоустройство и благоустрояване на 

градската среда за постигане по-високо качество на живот; Европейски фондове и оперативни 

програми; Образование; Туризъм, спорт и младежки дейности; Култура; Екология. 

Основни цели на Мандатния план е повишаване на благосъстоянието и стандарта на 

живот на населението - обединяване на наличните и привличане на нови ресурси за превръщане 

на община Мадан в привлекателно място за живот, труд и отдих; повишаване на икономическото 

и културно развитие в Община Мадан - развитие на бизнеса и туризма; интеграция на 

социалноуязвими групи; екологично селско стопанство; устойчив икономически растеж с 

ефективни малки и средни предприятия; съответстваща образователна, здравна и социална среда 

и запазени културни традиции и чиста природа; създаване на гражданско общество с висок морал 

и култура. 

Специфични цели: 

 Възраждане и стимулиране развитието на съвременна икономика. 

 Реализиране на местна политика, съобразно изискванията на Европейския съюз, за 

постигане на значително по-добра жизнена среда и условия за реализация на жителите 

в общината. 

 Насърчаване на малкия и среден бизнес. 
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 Подобряване на инфраструктурата - чиста природа, устойчиво развитие на населените 

места. 

 Диалог с гражданите, разширяване на възможностите за участието им в процеса на 

вземане на решения. 

 Развитие на добър административен капацитет. 

Изпълнението на конкретните дейности са постижими чрез:  

 Разумно планиране и разходване на бюджетните средства;  

 Успешно управление на спечелените проекти по различни програми, финансирани от 

европейските фондове;  

 Използване на различни възможности за кредитиране;  

 Партньорство с държавната власт. 

В изпълнение на основните цели, усилията на община Мадан ще са насочени в следните 

приоритети: 

ПРИОРИТЕТ 1: Подобряване жизнения стандарт на населението. 

ПРИОРИТЕТ 2: Развитие на културното и културно-историческото наследство на община 

Мадан, чрез въвеждане на мерки за развитие и подобряване на съществуващите туристически 

обекти и маршрути. 

ПРИОРИТЕТ 3: Изграждане и поддържане на модерна, надеждна и адекватна на 

потребностите общинска инфраструктура и опазване на околната среда. 

ПРИОРИТЕТ 4: Подобряване на здравеопазването, образованието, културен живот и 

подпомагане на младежта и спорта. 

ПРИОРИТЕТ 5: Създаване на модерна и просперираща местна икономика. 

 

Планираните действия са в съответствие с всички нива на национално, регионално, областно и 

общинско ниво на планиране, чрез пълното им съответствие с Националната програма за развитие: 

България 2020, Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013-2025 г., 

Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2012-2022 г., 

Регионалния план за развитие на Южен централен район за планиране (2014-2020г.), Областна стратегия 

за развитие на област Смолян (2014-2020г.) и Плана за развитие на община Мадан. 

При разработването на Общинският план за развитие на община Мадан за следващия програмен 

период 2021-2027 г. ще се вземе предвид предвижданията съгласно настоящия документ. 

Формулираните цели, мерки и проектни интервенции, пространствено адресирани към 

териториите и секторите от местната икономика са в унисон с целите  и приоритетите на ЕС в 

областта на регионалната политика и политиката за развитие на селските райони. 

В Таблица - Приложение 1 към настоящия мандатен планов документ са набелязани 

действията на община Мадан през следващия Мандатен период за 2019-2023 г., през който ще се 

реализират набелязаните дейности, класифицирани във всички сфери на развитие на общината – 
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общинска собственост; икономически дейности; екология и води; образование; здравеопазване; 

социални дейности и услуги; култура, спорт и туризъм; проекти, програми и стратегии, 

включително инфраструктурни проекти; междуобщинско, трансгранично и транснационално 

сътрудничество;  публично-частни партньорства и всичко свързано с развитието и просперитета 

на община Мадан и населението и.  

 Реализацията на набелязаните мерки, чрез идентифицираните дейности обхваща 

участието на всички заинтересовани страни, които чрез активна работа в техническата и 

финансова разработка на общинските проекти да използват всички възможности за 

кандидатстване за финансиране по Националните и Европейски програми и фондове. Друга 

важна задача през Мандатния период е предприемане на навременни действия по подготовка, 

анализиране, актуализации на действащите общинските Програми, Стратегии и Планове, 

включително тяхното отчитане. 

Разработването на политики е основна функция на общинското управление и осигурява 

от една страна нормалното функциониране на общината, а от друга – нейното развитие. 

Постигането на общинските приоритети в съответствие с националните, изисква наличие на 

силен управленски и координационен капацитет при формулирането и изпълнението на 

общинските политики за развитие и участието на всички заинтересовани страни. Процесът на 

разработване на политики има цикличен характер и се състои в периодично актуализиране на 

целите в зависимост от динамиката на обществените отношение, икономическите условия, и 

постигнатите, от прилагането на политиките, резултати. От ключово значение за ефективността 

на изпълнението на политиките в различните сектори на обществения живот в общината – 

икономика, социална сфера, сигурност, образование и т.н., са механизмите за определяне на 

целите и разпределението на обществените ресурси, независимо дали това са средства от ЕС, 

национални средства или средства от други източници.  

 На база задълбочено проучване община Мадан предлага представените в Таблица - 

Приложение № 1 към настоящата разработка основни дейности, които да се реализират за 

периода до 2019 г. Предложението е отворено за актуализация.  

 По-крупните дейности и обекти предвидени за изпълнение през следващите четири 

години са както следва: 

 Продължаване подобряването на междуселищната пътна инфраструктура в община 

Мадан. 

 Реконструкция и рехабилитация на вътрешна улична мрежа в община Мадан.  

 Обновяване и изграждане на ВиК мрежа в кварталите и по населени места, чрез 

изпълнение на: 

- обект: „Вътрешна водопроводна мрежа с.Чурка, община Мадан“; 

- обект: „Външен водопровод за водоснабдяване на с.Чурка и с.Ловци”; 

- обект: „Водоснабдяване на с. Бориново - ремонт и реконструкция на довеждащ 

водопровод и разпределителна водопроводна мрежа, изграждане на водоем 175 куб.м.”; 
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- обект: „Реконструкция и рехабилитация на система от довеждащи водопроводи от 

група извори в м. Полене, землище на с. Върбина, община Мадан до съществуващ 

водоем в мах. “Камберовска“; 

- обект: „Вътрешна водопроводна мрежа с. Върбина- втори етап - с. Върбина, община 

Мадан”; 

- обект: „Реконструкция и рехабилитация на система от довеждащи водопроводи от 

група извори в местността „Хвойновица“ до съществуваща помпена станция, напорен 

водопровод от помпена станция до съществуващ водоем в село Букова поляна“; 

- обект:„Вътрешна водопроводна мрежа с.Средногорци, община Мадан“ (ул. Изгрев, ул. 

П. Р. Славейков и ул. Еделвайс)“ и др. 

 Обособяване и смяна на предназначение на атрактивни общински имоти, в  УПИ, с цел 

продажба на потенциални инвеститори. 

 Внедряване на мерки за енергийна ефективност в обществени сгради на територията на 

община Мадан.   

 Ремонтни работи  в  целодневните детски градини на територията на община Мадан. 

 Благоустрояване и ремонтни дейности по кметства в Община Мадан 

 Подобряване на жизнената среда и места за отдих и туризъм, чрез: 

- Реновиране на зелени площи с цветни фигури и декоративни храсти, включително 

подмяна на кадрони и боядисване на пейките в града; Реконструкция и изграждане на 

нови детски площадки в гр.Мадан и по населените места; 

- Благоустрояване и озеленяване на парк Мадан, включително минна изработка от бивш 

р-к „Сполука”, с цел създаване на туристическа атракция; 

- Поддръжка и рекламиране на съществуващите еко-пътеки, доизграждане и 

популяризиране на алтернативен туризъм; 

- Ремонт и реконструкция на „Кристална зала” – Мадан и на „Музей по минно дело и 

рудодобив” – Мадан; 

- Обезопасяване на „Пещера Шаренка”; 

- Възобновяване на постъпките пред институции за обособяване на Община Мадан, като 

център за „Минен туризъм”.  

 

Ангажимент на община Мадан е да осигурява устойчивост на реализирани проекти със 

средства от национални и европейски програми и фондове. Мандатният план предвижда 

Община Мадан да продължи и в бъдеще да осигурява устойчивост на постигнати резултати по 

реализирани проекти, да ги надгражда и мултиплицира. Генерална цел на общината е 

постигнатите резултати по всички проекти приоритетно да се мултиплицират във времето, а 

изградената инфраструктура да се поддържа, подобрява и надгражда.  
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Към днешна дата община Мадан има сключени споразумения с градове и общини от 

чужбина в много сфери за развитие, които и през новия мандатен период ще продължат да се 

надграждат, включително да се разширяват.  

 

Във връзка с развитието на образованието, културата, туризма, младежката дейност, спорта 

и социалните дейности Мандатен план 2019-2023 г. обхваща следното: 

 Образование – Към днешна дата е въведена системата на делегирани бюджети във всички 

училища. С цел по-пълно обхващане на подлежащите на задължително обучение ученици и 

повишаване качеството на образователния процес, поетапно ще бъдат продължени действията по 

извършване на ремонт и дооборудване на учебните и детски заведения в общината.  

 Култура - Основните приоритети в тази сфера са утвърждаване на културните 

институции като активно действащи между които са Народните читалища на територията на 

общината, Градска библиотека „Антон Страшимиров” и Музея по рудодобив.  

 Туризъм –предприемане на целенасочени действия, политическо решение, въвличане на 

всички заинтересовани страни и обществена подкрепа за развитие и инвестиции в областта на 

туризма и постигане на устойчивото му развитие на местно ниво. 

 Младежка дейност – В Мандатния период да се извърши следното: 

- Да се създаде Център за младежки дейности в помещения – общинска собственост. 

 Спорт – В Мандатния период да се извърши следното: 

- Да се продължат дейностите по създаване на подходящи условия за спортуване на 

учениците в училище, чрез ремонт и реконструкция на базите за спорт и физическо възпитание, 

включително достъпност за деца със специфични потребности; 

- Да се реализират ремонтни дейности на Стадион „Батанци” /реновиране на зелен терен, 

писта за бягане и ремонт на трибуните, включително външна тоалетна/; 

- Организиране на летни тренировъчни лагери на Стадион „Батанци” за деца и ученици, 

включително параолимпийци. 

 Социална дейност - Социалната политика е важен приоритет на общината и 

реализираните дейности са ориентирани към предоставяне на социални услуги за най-уязвимите 

групи – деца и възрастни с увреждания, възрастни хора, социално слаби, самотни родители, деца 

сираци, многодетни майки. Успешни проекти и програми, реализирани през последните години 

в община Мадан са: ОП „РЧР”- „Нов избор-Развитие и реализация”–Обучение и заетост; НП „От 

социални помощи към осигуряване на заетост”; ОП „РЧР”, Схема „Социални услуги за социално 

включване”, НП „Асистенти на хора с увреждания”, Дейност „Личен асистент”; ОП „РЧР”- „ 

Подкрепа за достоен живот”, Дейност „Лични асистенти”; НП „Старт в кариерата”; НП „За 

заетост и обучение на хора с трайни увреждания””; Мярка по чл. 52, ал. 2 от ЗНЗ; - НП „Помощ за 

пенсиониране”; НП „Нова възможност за заетост”; Регионална програма за заетост община 

Мадан. 

През Мандатния период те ще продължат да се реализират и надграждат.  
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В настоящия Мандатен план Ръководството на община Мадан заедно с екипа от експерти 

ще се ръководят от следните основни принципи: 

 Добро финансово управление чрез прозрачна политика на целесъобразно и 

законосъобразно усвояване на финансовия ресурс, приоритетно финансиране на 

основните социални отговорности, спазване на строга финансова дисциплина, на 

адекватно планиране и изпълнение на бюджета, за достигане на стабилно финансово 

състояние на община Мадан; 

 Подобряване на градската среда и превръщане на община Мадан в привлекателно 

място за младите хора - естетизация на пространствата, осигуряване  на благоприятна 

среда за отдих на възрастни, деца и младежи, подобряване на микроклимата чрез 

озеленяване и осветление на  пространствата, подобряване на автомобилния и 

пешеходния достъп и паркирането; 

 Активна политика в областта на образованието, социалните дейности, културата и 

спорта, в т. ч. чрез подобряване и доизграждане на материалната база - грижи за 

образованието, чувствителност към социалните проблеми, подкрепа за културните 

институции, гарантиране на равни възможности на половете, расите и етносите, 

осигуряване на реални възможности за приобщаване на хората с увреждания; 

 Подкрепа на местния бизнес и привличане на инвестиции, намаляване на 

безработицата и увеличаване на доходите - обществените ресурси да се управляват 

без съмнение за корупция, ефективност на управление на общинските финанси, 

прозрачност на бюджетните разходи, създаване на благоприятна инвестиционна среда; 

 Подобряване сигурността на гражданите, осигуряване на ред и сигурност и 

модернизиране на инфраструктурата - сигурност за жителите на община Мадан и 

защита срещу противообществени прояви. Организация на налични общински 

ресурси, подпомагащи работата на служителите от МВР за поддържане на реда - 

спокойствие и защита. Поддържане, доизграждане и модернизиране на 

съществуващата техническа инфраструктура; 

 Провеждане на активна политика за подобряване на здравеопазването – системни 

грижи за здравето на хората чрез осигуряване на достъп до качествени, пълноценни и 

модерни медицински грижи; 

 Организиране на модерна и достъпна общинска администрация - върховенство на 

закона, професионализъм на служителите, прозрачност и ефикасност в работата на 

администрацията на всички нива, защита на интересите на гражданите и отчетност 

пред тях. 
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Организация, изпълнение, актуализация и мониторинг на Мандатен план за периода 

2019-2023 г. 

В представената Таблица - Приложение № 1, неразделна част към Мандатния план 

индикативно е разработена финансовата рамка като обща стойност и планиране по години, 

респективно в числен финансов и времеви израз на предвидените в плана мерки, разписани като 

дейности, които да се реализират от община Мадан. Разработката включва и източници на 

финансиране /в широка рамка/ - общински бюджет, републикански бюджет; фондове на ЕС и 

др. За реализация на предвидените дейности ще се използват всякакви финансови инструменти и 

схеми, включително от национални източници, включващи средства от републикански бюджет, 

общински бюджет, от търговски дружества с държавно и общинско участие и финансиране от 

частни търговски дружества, включително във формата на публично-частни партньорства, 

средства с източник Европейския съюз, безвъзмездни средства от други източници, привлечени 

средства чрез кредитни инструменти. Финансовите разчети в Таблица – Приложение № 1 към 

мандания план за повечето мерки и проектни идеи са базирани само на експертно 

предположение (по обективни причини заложените средства са индикативни).  

Таблица – Приложение 1 към Мандатния план съдържа информация за приоритетните 

действия, които са определящи за бъдещото развитие на община Мадан. За цялостното 

изпълнение през плановия период е необходима активна позиция на общината, насочена към 

мобилизиране на ресурси чрез създаване на партньорства, както с НПО, така и с частни фирми 

и/или други общини, обединяване не само на човешки, но и финансови ресурси и капитали. 

Прилагането на принципа на публично-частните партньорства за изпълнението и 

финансирането на задачите на общинското развитие трябва да се разглежда като въпрос от 

непрекъснато нарастваща степен на значимост. В настоящия момент участието на частния сектор 

в изпълнението на програмите/проектите за общинско развитие е изключително ограничено, 

почти липсващо. Прилагането на принципа на партньорство е само по себе си механизъм за 

повишаване усвояването на средства за общината. Усвояването на средства не би било възможно 

без да се мобилизират усилията на широк кръг от местни партньори, т.е. на цялата общност за 

развитие и участие в действия за реализиране на поставените от общината цели и по-конкретно 

мерки за реализация. Здравите местни партньорства с частния сектор откриват пътя към частно 

съ-финансиране, с което се осигуряват допълнителни средства за местни проекти.  

Местната власт има ключова роля при изпълнението на приетите действия в Мандатния 

план за периода 2019-2023 година. Реализирането на плана включва изграждане на вътрешно-

институционална организация и регламентиране на връзките с други равнища на управление, 

както и с всички местни заинтересовани страни. В своята дейност кметът ще бъде подпомаган от 

общинска администрация, включително експертите заети с планиране и подготовка на проекти, 

основната задача на които е да го подпомагат изпълнението на мандатния план, основно чрез 

генериране на проекти и осъществяване на координация по отношение на проектното 
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предлагане в рамките на цялата общинска администрация. Изпълнението на Мандатния план ще 

се извършва от Директорите на Дирекции в администрацията и експертите по програми и 

проекти, включително експерти на други нива. Те ще участват в изпълнението на плана, като 

периодично ще извършват вътрешен мониторинг, преглед на постигнатия напредък, резултатите 

от изпълнението и степента на достигането на целите. Ще правят предложения за 

усъвършенстване/актуализиране на мерките/дейностите предвидени за реализация в 

Мандатния план за мандатния период, както и за преразпределяне на средства.  

 

Неразделна част към Мандатен план за периода 2019 – 2023 г. е Таблица - Приложение № 

1, което е разработено по мерки/дейности, индикативни стойности, планирани периоди за 

реализация и източници на финансиране.  

 

ПРИЛОЖЕНИЕ: Съгласно текста. 

 

Настоящият Мандатен план за периода 2019-2023 г. е изготвен на основание чл. 44, ал. 5 от Закона за 

местното самоуправление и местната администрация. 
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